
                                                    Пояснительная записка

                      к среднесрочному финансовому плану
 внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный 
округ Остров Декабристов на 2019-2021 годы
       Среднесрочный финансовый план  внутригородского муниципального 
образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Остров Декабристов на 2019-2021  
годы    подготовлен на основе Прогноза социально- экономического развития 
внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Остров Декабристов на 2019-2021 годы. 
При формировании проекта среднесрочного финансового плана были учтены положения 

Послания Президента  Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации  1 марта  2018  года, Основные направления налоговой политики Санкт-

Петербурга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, Основные направления 

бюджетной политики внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 

муниципальный округ Остров Декабристов на 2019 – 2021 годы и проекта закона Санкт-
Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов».
    Основные характеристики среднесрочного финансового плана муниципального 

образования МО Остров Декабристов  на 2019 - 2021 годы представлены в таблице 1.                                                
Таблица 1.  Основные характеристики среднесрочного финансового плана муниципального образования МО Остров Декабристов на 2018 – 2021 годы, тыс. руб.
	Наименование
	2018
бюджет
	2019
проект
	Плановый период

	
	
	
	2020 прогноз


	2021 прогноз



	ВСЕГО ДОХОДОВ
	113 905,1
	112 315,2
	125 211,1


	137 692,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	95 096,3
	93 232,7
	105 509,7
	117 322,7

	Безвозмездные поступления
	18 808,8
	19 082,5
	19 701,4

	20 369,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	   131 361,3
	   126 844,8
	127 366,5
	138 569,4

	Расходы за счет безвозмездных поступлений
	18 808,8
	19 082,5
	19 701,4
	20 369,9

	Прочие расходы
	112 552,5
	107 762,3
	107 665,1
	118 199,5

	ДЕФИЦИТ
	17 456,2
	14 529,6
	2 155,4
	876,8


     В основу прогноза доходов бюджета  внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Остров Декабристов на 2019 год  и на период до 2021  года заложен анализ фактически поступивших доходов за истекший период,  проект  Закона «О бюджете Санкт-Петербурга на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов», изменения бюджетного законодательства, как на федеральном уровне, так и в Санкт-Петербурге.
    Общий объем доходов, планируемый на 2019 год, уменьшится по сравнению с объемом доходов в 2018 году на 1 589,9 тыс. руб.  или на 1,4%  и составит 112 315,2 тыс. руб. В 2020 и 2021 годах доходы бюджета составят соответственно 125 211,1 тыс. руб. и 137 692,6 тыс. руб., в том числе:

-     налоговые и неналоговые доходы составят в 2019 году -  93 232,7  тыс. руб., в 2020 году – 105 509,7 тыс. руб., в 2021 году – 117 322,7 тыс. руб.;

-     безвозмездные перечисления из бюджета Санкт-Петербурга составят в 2019 году-  19 082,5 тыс. руб., в 2020 году – 19 701,4 тыс. руб., в 2021 году – 20 369,9 тыс. руб.

  Уменьшение налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году прогнозируется в 

2019 году на уровне 1 863,6 тыс. руб. или на  2,0%, в 2020 году  объем налоговых и неналоговых доходов увеличится на 12 277,0 тыс. руб. или на 13,2%, в 2021 году объем налоговых и неналоговых доходов увеличится на 11 813,0 тыс. руб. или на 11,2%.
   Собственные – налоговые и неналоговые доходы – составят в 2019 году 83,0% доходной 

части бюджета муниципального образования, 17,0% приходятся на безвозмездные 

поступления из бюджета Санкт-Петербурга.

В 2020 году налоговые и неналоговые доходы составят 84,3% доходной части бюджета муниципального образования, 15,7% будут приходиться на безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга.

В 2021 году налоговые и неналоговые доходы составят 85,2% доходной части бюджета муниципального образования, 14,8% будут приходиться на безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга.

    При сравнении ранее утвержденных основных параметров среднесрочного финансового плана по доходам на 2018-2020 годы и параметров среднесрочного финансового плана на 2019-2021 годы наблюдается разница.

    Рассчитываем, что в 2019 году сохранятся высокие (130%) темпы роста налога, взимаемого   в связи с применением упрощенной системы налогообложения, наблюдавшиеся по итогам 2017 года и за истекший период 2018 года. Это происходит, прежде всего, в результате реализации очередного этапа реформы по переводу субъектов розничной торговли и сферы услуг на новый порядок применения контрольно-кассовой техники. Ожидается, что к 2021 году за счет поступлений по данному налогу будет обеспечиваться 59% собственных доходов бюджета муниципального образования.
   Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения не смотря на уменьшение единого норматива отчислений на 3% является основным источником поступлений в доходную часть бюджета муниципального образования МО Остров Декабристов в 2019, 2020, 2021 годах.  
Данный налог прогнозируется:

- в 2019 году в размере 50 330,5 тыс. руб., что составляет  44,8% от общего объема планируемых доходов и 54,0% от объема налоговых и неналоговых доходов;
- в 2020 году в размере  60 396,6 тыс. руб., что составляет  48,2% от общего объема планируемых доходов и 57,2% от объема налоговых и неналоговых доходов;

- в 2021 году в размере  69 456,1 тыс. руб., что составляет  50,4% от общего объема планируемых доходов и  59,2% от объема налоговых и неналоговых доходов.
      Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется в 2019 году с положительной динамикой относительно  плана 2018 года – увеличение составит 314,0 тыс. руб. или 1,0%.

Данный налог прогнозируется:  
- в 2019 году в размере  31 714 тыс. руб., что составляет  28,2% от общего объема планируемых доходов и 34,0% от объема налоговых и неналоговых доходов;
- в 2020 году в размере  32 031,1 тыс. руб., что составляет  25,6% от общего объема планируемых доходов и 30,4% от объема налоговых и неналоговых доходов;

- в 2021 году в размере  32 351,5 тыс. руб., что составляет  23,5% от общего объема планируемых доходов и 27,6% от объема налоговых и неналоговых доходов.
   Безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга в бюджет муниципального образования запланированы в соответствии с параметрами проекта закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
     При прогнозировании доходов муниципального образования на 2018-2020 годы применялись следующие показатели темпов роста доходов:

	Наименование


	Темпы роста

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе:
	
	
	

	- для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	1,200

	1,072
	1,083

	- для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1,200
	1,072
	1,083

	- минимальный налог
	1,200
	1,072
	1,083

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1,000
	1,000

	1,000

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1,350
	1,350
	1,350

	Штрафы за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники
	1,1125
	1,000
	1,000

	Прочие штрафы 
	1,056
	1,054
	1,053


     При прогнозировании доходов муниципального образования на 2019-2021 годы применялись следующие показатели темпов роста доходов:

	Наименование


	Темпы роста

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе:
	
	
	

	- для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	1,300
	1,200
	1,150

	- для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1,500
	1,200
	1,150

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1,010
	1,010


	1,010

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1,000
	1,300
	1,300

	Штрафы за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники
	1,0424
	1,0389
	1,0405

	Прочие штрафы 
	1,0424
	1,0389
	1,0405


    В таблицах отсутствует показатель темпа роста средств, составляющих восстановительную стоимость зеленых насаждений внутриквартального озеленения. Прогнозировать поступление этого дохода очень сложно, так как администратор дохода (Комитет по благоустройству Санкт-Петербурга) прогнозную информацию по начислению данного дохода не представляет.
По той же причине  во второй таблице отсутствует показатель темпа роста штрафов за административные правонарушения в области благоустройства, администрируемых Комитетом по печати и взаимодействию со средствами массовой информации.

При планировании неналоговых доходов по КБК  80611690030030100140, 82411690030030100140,  80711690030030100140 учитывались фактические поступления за 2016 и 2017 годы и прогнозируемые поступления за текущий год (среднее арифметическое за три года).
Объем  расходов бюджета муниципального образования  составит в 2019 году- 126 844,8 тыс. руб., в 2020 году – 127 366,5 тыс. руб., в 2021 году – 138 569,4 тыс. руб.

    Наиболее значимые объемы ассигнований в 2019 году предусмотрены по следующим направлениям:
жилищно-коммунальное хозяйство – 44 422,4 тыс. руб. или 35,0% в общей сумме расходов бюджета;

социальная политика – 17 361,1 тыс. руб. или 13,7% в общей сумме расходов бюджета;

культура, кинематография – 20 229,9 тыс. руб. или 15,9% в общей сумме расходов бюджета;

физическая культура и спорт – 2 836,6 тыс. руб. или 2,2% в общей сумме расходов бюджета;

средства массовой информации – 2 200,0 тыс. руб. или 1,7% в общей сумме расходов бюджета;

    Наиболее значимые объемы ассигнований в 2020 и 2021 годах планируются по тем же направлениям:
     благоустройство – 48 741,6 тыс. руб. (38,3% в расходах бюджета), 58 460,3 тыс. руб. (42,2% в расходах бюджета) соответственно;
      социальная политика – 17 969,3 тыс. руб. (14,1%), 18 626,3 тыс. руб. (13,4%) соответственно;
      культура  – 20 994,4 тыс. руб. (16,5%), 21 045,2 тыс. руб. (15,2%) соответственно;
      физическая культура и спорт – 2 946,9 тыс. руб. (2,3% в расходах бюджета), 3 066,3 тыс. руб. (2,2%) соответственно;
      средства массовой информации – 2200,0 тыс. руб. (1,7%), 2200,0 тыс. руб. (1,6%) соответственно.
Сравнивая параметры среднесрочного финансового плана на 2019-2021 годы с параметрами среднесрочного финансового плана на 2018-2020 годы, следует отметить:
-расходы по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в 2019, 2020 годах относительно раннее запланированных практически не изменились в связи с «заморозкой» размера расчетной единицы на уровне 2016 года;
- уменьшение расходов по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в 2018 году произошло в связи с уменьшением численности в местной администрации в 2018 году, уменьшение расходов в 2019, 2020 годах – в связи с уменьшением размера прогнозной инфляции.
- увеличение расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в  2019, 2020 годах связано с увеличением численности относительно 2018 года; 
- отсутствие расходов по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» связано с отсутствием прогнозных показателей в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования по позиции временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время из-за отмены программы. Программа отменена в связи с отсутствием заявок на участие в запросе котировок.

- увеличение расходов по подразделу 0503 «Благоустройство»  в 2018 году объясняется увеличением прогнозных показателей социально-экономического развития МО Остров Декабристов  по ремонту асфальтобетонного покрытия почти в два раза, по ремонту пешеходных дорожек – увеличение на 174 кв. м., по устройству искусственных неровностей – увеличение на 60,5 м, по ремонту ограждений газонов – увеличение на 140 п. м., по установке ограждений газонов – увеличение на 280 п. м., по установке и содержанию малых архитектурных форм – увеличение на 32 шт. (ограничители, скамейки, вазоны) из-за увеличения заявок жителей муниципального образования.
В 2019, 2020 годах прогнозные показатели по ремонту асфальтобетонного покрытия увеличены до 9753 кв. м. и до 10000 кв. м. соответственно в связи с большим обращением жалоб жителей на портал наш Санкт-Петербург. Объемы на 2021 год спрогнозированы по аналогии. Вышеперечисленные причины повлияли на увеличение расходов по этим позициям.

Увеличены расходы в 2019, 2020 годах по целевой статье «Установка, содержание и ремонт ограждений газонов» т. к.    увеличены прогнозные показатели по позиции ремонт ограждений газонов в связи с жалобами жителей округа на портал.

Увеличились расходы в 2018, 2019 годах по целевой статье «Оборудование контейнерных площадок на дворовых территориях» т. к. показатели социально-экономического развития 

по позиции обустройство контейнерных площадок возросли в связи с поступившими заявками от управляющей кампании.

В 2019 году наблюдается увеличение расходов по целевой статье «Уборка территорий муниципального образования» в результате поступивших коммерческих предложений от потенциальных подрядчиков. В 2020, 2021 годах расходы по этой целевой статье увеличены на суммы прогнозируемой инфляции. 

Увеличение расходов в 2018, 2019 годах по целевой статье «Озеленение территорий зеленых насаждений общего пользования местного значения» объясняется тем, что размер площадей  по ремонту газонов увеличен     в 2018 году в связи с открытием двух больших детских площадок, в 2019 году прогнозные объемы увеличены в связи с обращениями жителей округа на портал.

Увеличение расходов по целевой статье «Организация работ по компенсационному озеленению» в 2018 году объясняется увеличением количества посаженных кустов и деревьев. Кустов – в связи с увеличением площадей ремонта газонов, деревьев - в связи с большим количеством удаленных деревьев в 2018 году. В 2019 году  большое количество деревьев планируется удалить в связи с аварийным состоянием.

 Увеличение расходов по целевой статье «Проведение санитарных рубок, удаление аварийных, больных деревьев и кустарников в отношении зеленых насаждений общего пользования местного значения» в 2018, 2019, 2020, 2021 годах объясняется тем, что   по результатам обхода комиссией из специалистов местной администрации и СПХ «Василеостровец» в начале года выявлено большее количество, чем было запланировано ранее, деревьев представляющих угрозу падения, что повлияло на увеличение количества в 2018, 2019 годах деревьев для сноса. В 2020, 2021 годах прогнозируется среднее количество за три предыдущих года.

Увеличение расходов в  2018 годах по целевой статье «Создание зон отдыха, в т. ч. обустройство и содержание детских площадок» объясняется тем, что  запланированное ранее количество детских площадок подлежащих ремонту  в 2018 годах увеличено на одну  в связи с фактическим износом оборудования и обустройством зоны отдыха по заявкам жителей пожилого возраста по адресу: ул. Кораблестроителей, д. 37. 

.

В 2019 году по целевой статье «Обустройство и содержание спортивных площадок»  ранее запланированные расходы по ремонту спортивной  площадки отсутствуют  из-за недостаточности денежных средств, т. к.  в 2019 году будут проводиться выборы в представительный орган муниципального образования.

- увеличение расходов по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в 2018 году и изменение расходов в 2019, 2020 годах связано с уточнением прогнозных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования;

- уменьшение расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в 2018 году по целевой статье «Участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального образования» связано с  отменой соревнований юных велосипедистов «Безопасное колесо» и в связи с отменой совместного мероприятия с ГИБДД Василеостровского района. Уменьшение прогнозных данных на 2019, 2020, 2021 годы объясняется вышеперечисленными причинами.
Из прогноза социально-экономического развития МО Остров Декабристов на 2019-2021 годы исключены мероприятия по разработке и изданию листовок и буклетов по профилактике экстремизма и терроризма, так как материалы по данной тематике размещаются в периодическом печатном издании «Муниципальный вестник МО Остров Декабристов». Количество мероприятий по участию в профилактике терроризма и экстремизма в 2019, 2020 годах будет увеличено относительно ранее одобренного прогноза в связи с поступившей заявкой от школы №18. В связи  с вышеперечисленными причинами расходы по  данной целевой статье будут увеличены относительно ранее утвержденного среднесрочного финансового плана.
 Увеличены расходы по целевой статье «Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Санкт-Петербурга» в 2019 году, т. к. вместо изготовления плакатов планируется провести театрализованные представления на те же темы в местах массового скопления людей. 
- увеличение расходов по подразделу 0801 «Культура» по целевой статье «Организация и проведение местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий» в 2019 году связано с уточнением количества жителей блокадного Ленинграда, которым в 2019 году будут вручены памятные медали и подарки в связи с 75-ем полного снятия блокады Ленинграда. Увеличение расходов в 2020 году связано с уточнением количества ветеранов ВОВ и жителей блокадного Ленинграда, которым в 2020 году будут вручены памятные медали и подарки в связи с 75-ем Победы в ВОВ. Увеличение расходов по целевой статье «Организация и проведение мероприятий по сохранению и развитию местных традиций и обрядов»  в 2018, 2019, 2020 годах связано с дополнительным мероприятием «Организация и проведение уличного гуляния «Проводы зимы».

- по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2019, 2020, 2021 годах расходы остаются неизменными в связи с «заморозкой» расчетной единицы.
- в 2019 году увеличены расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в виду увеличения количества участковых избирательных комиссий и членов участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса.
   Бюджет муниципального образования МО Остров Декабристов на 2019 год  планируется с дефицитом в 14 529,6 тыс. руб.  В 2020 году объем дефицита бюджета прогнозируется в сумме 2 155,4 тыс. руб., в 2021 году – 876,8 тыс. руб.

   Источником финансирования дефицита бюджета в 2019, 2020, 2021  годах прогнозируется остаток бюджетных средств.
И. о. главы местной администрации  




В.А. Лузин

Главный бухгалтер                                                                                   О.Н. Шклярук
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